敬愛的  江委員啟臣、曾委員銘宗、王委員育敏：
    去年底，媒體揭露基層民代不斷向 蔡總統建議「降菸稅〜救選票」，總統則電請某菸酒公司研擬推平價菸品，今年初該菸酒公司則稱「已推65元的平價菸」…原以為「降菸稅〜救選票」此等傷害人民健康的訴求在一陣喧鬧後就會停止，但沒想到3月13日竟有16位民進黨委員正式提案「修菸酒稅法〜降菸稅」！同一時間我們也向衛環及財政委員會委員陳情，多位委員表示「該降菸稅草案雖然一讀，但應該不會有進一步的審查動作」。未料，一波未平竟一波又起，驚爆又有國民黨委員發起連署提案「修法降菸稅」！對於少部分立委因不瞭解菸害事實與國際公約，而提出傷害人民健康、違反世界衛生組織(WHO)菸草控制框架公約(FCTC)的提案修法，台灣拒菸聯盟深表痛心，且將竭盡所能一一陳情說明，勿讓立法院接連「降菸稅」的提案與操作，淪為傷害人民健康的國際笑話！
    感謝  委員在第一時間願意撥冗接見「台灣拒菸聯盟」傾聽民意，為維護人民健康，懇請委員~制止「降菸稅」提案，並積極推動12年未曾修訂、促進國人健康的「菸害防制法」修法。
一、為何不能降菸稅？

[image: image1.jpg]28 HAT 5 1007C > PER ER12344 - /2 T B 22 i fik !
WHO5E 3H = TG 7 2 SE W% ~ B Bl 4 5 70r% de A R P28 BOR~ A B |

20185k

=%

PRESB LB SR

TH57

somibe | BAR/MHBE FEMEBFEYE R E
1 BN =M T59TCHEE335T)
2 FHPaREE =616t R%E2875T)
3 R =HE465T(HBELHE1297T)
4 2[5 =MA62TT(FEFE1188)
5 ERARAITH =M4345T(FER147T)
6 Z FaEE =M43275T(BIT127T)
7 = =360 T(EXIT107T)
8 1 =M3297T(FHE1475T)
9 REHRE =M83207T(ZE£10.37T)
10 = HAL =M3107T(E+=107T)
123 | EE =8%51055T(3EE38.451)




    世界衛生組織(WHO)及世界銀行聯合證實：「提高菸稅，是以價制量、預防青少年吸菸最有效的菸害防制政策」，更建議會員國：「為預防青少年吸菸、減少菸品消費量、幫助吸菸者戒菸及有效控制菸害，菸品稅率應為零售價的至少70%」。目前臺灣一包菸平均為臺幣100元，整體菸稅只有55%，甚至有數十種的洋菸品牌只賣臺幣80元，而鄰近國家的一包菸(幣別以臺幣為基準)：香港228元、澳門200元，同為亞太地區的紐西蘭616元、澳洲759元。臺灣國民所得是全球第32名，但菸價排行卻為全球第123名，是已開發國家中最低！
*有關立委提案修法「降菸稅」的理由，台灣拒菸聯盟謹此澄清說明如下：
降菸稅~只會讓弱勢族群變成菸商的提款機！

1. WHO「吸菸與貧窮」報告指出：因菸品致病，因病致窮，對於弱勢族群，更會因健康受損而成為貧病交加、不斷輪迴的超弱勢族群；研究顯示，有七成的吸菸者內心是想要戒菸的，政府應廣大幫助與鼓勵所有的弱勢族群都戒菸，而不是用低價菸繼續使他們成癮，成為菸商的提款機！ 
降菸稅~是向違法的走私犯罪集團投降的行為！ 
2. 全球緝私都是加強查緝、加重罰則，否則等於政府向違法的罪犯投降。世界衛生組織在2015年的報告指出，走私菸會增加，與該國之經濟、打擊走私的法令制度、菸商參與程度有關。
3. 立委降菸稅提案說明，聲稱105年查緝走私菸990萬包、106年增加到2,086萬包，倍數成長乃因加稅所致？根據財政部公布的「違法菸類查獲數量」資料顯示(如附件)，102年查緝私菸為2,130萬包，該年前後皆未增加菸稅捐，但私菸查獲量創十年最高；WHO及國際調查報告皆強調，當該國整體菸稅佔菸價70%以下時，與助長走私菸的增加無必然關係，而走私菸品是否氾濫，是取決於政府查緝及管制的決心。
4. 台灣早在民國87年起，各大菸草公司就不斷新聞置入「台灣的菸稅，導致走私菸品氾濫」的假象，及聲稱「台灣走私菸氾濫~已佔市售一成」，這二十多年來，若如菸商不斷宣稱，台灣市售走私菸品恐早已達半數；而過去幾年持續針對私菸市佔率的調查顯示，台灣私菸購買率近10%，與世界銀行調查的已開發國家走私菸約佔一成相近。

降菸稅~是圖利菸商、迫害人民健康的下下策！
5. 根據WHO報告顯示，「菸稅提高10%，短期內可以降低2.5-5%吸菸率，長期則可降低10%；而對青少年吸菸率的降低更為成人的2倍以上。」2017年6月政府加菸稅20元，讓已停滯十餘年的菸害防制工作好不容易地向前一步，成人吸菸率從106年14.5%降到107年的13%，全台超過20萬人因此戒菸，高中生吸菸率也從8.3%降至8%，若不是菸商推動電子煙等新興菸品，菸害防制效果將更顯著。
台灣整體菸稅只佔菸價55%，距WHO強調的國際低標70%甚遠

    現立委提案降菸稅，將讓台灣平均菸價低於百元，降低青少年開始吸菸的門檻，讓吸菸者繼續成為菸商的提款機。而且調漲菸稅20元後，整體菸品稅率也只不過是從47%提升至55%而已，與WHO建議的「至少70%」的有效控菸標準還有一大段距離；因國情不同，我們做不到像澳洲、紐西蘭一樣從2010年起至2020年，連續10年或11年都「加菸稅」；反觀，台灣不但「不加菸稅」，還要「降菸稅」，菸害防制不分任何政黨或顏色，應該為人民的健康著想，同時加強查緝走私與管制的強度與方法，絕不能再用「降菸稅」的論點，持續迫害國人的健康，開菸害防制的倒車！
再者，台灣目前成年人吸菸率是13%，其中又有七成的人內心是想要戒菸的，就算所有癮君子都會盲目的支持降菸稅，但87%的選民都是二手菸及三手菸增加的可能受害者、是更多未成年人受引誘成為吸菸族群的痛苦家長，最終「降菸稅」恐將激起沉默的多數選民反感。
二、為何要修「菸害防制法」？
WHO資料指出，全球每年有700萬人死於菸害，而每兩位吸菸者，就有一位是因其吸菸而死亡；澳洲政府則公布：每三位吸菸者就有兩位會死於其吸菸行為!為此WHO推行菸害防制最低標準的「菸草控制框架公約」(簡稱FCTC)，強調室內百分百無菸環境、持續增加菸稅、執行印製大面積警示圖文與素面包裝(所有菸盒的底色只能是土綠色)，及禁止菸草產業廣告贊助等菸害防制政策，近年更進一步倡議嚴控電子煙及加熱式菸品等新興菸品，都是為了全面性預防青少年吸菸、幫助老菸槍戒菸、減少菸品消費量。

    臺灣是亞洲最早推動菸害防制的國家，吸菸率從來都不曾像歐美國家那樣高，甚至早在1997年我們就有「菸害防制法」，當時堪稱國際菸害防制的模範生；爾後我們的立法院也在2005年批准通過國際「菸草控制框架公約」， 2007年「菸害防制法」修正案立法院亦三讀通過，一晃眼已有12年未依照國際公約進一步修法！而台灣現行法令只有部分符合FCTC規範，依國際公約評分標準僅為59分。

2009年因現行的菸害防制新法上路，台灣成人吸菸率從22%直接降為20%，不但是直接幫助31萬人成功戒菸，菸品消耗量更年減62億支；惟菸害防制政策無法再向前精進，2018年官方調查吸菸率雖已降至13%，每年可歸因於吸菸的死亡人數2.7萬人，但財政部的資料顯示國內菸品消耗量卻仍高居不下。甚至2015年還發生日本菸商關閉日本境內菸廠，轉而在台灣成功設廠，還重製菸品及竄改菸盒上有效日期，顯示台灣的菸害防制出現停滯不前的重大危機！

未雨綢繆，應全面禁止電子煙及加熱非燃燒菸等新興菸品
    根據美國政府最新發表的「全國青少年吸菸行為調查」報告指出，2011年全美國青少年使用電子煙不到1.5%，因美國政府的輕忽，未全面禁止電子煙或採取嚴格控管規範，導致2017年全美青少年使用電子煙變成11.7%， 2018年更直接跳升至令人驚駭的21%，目前全美有360萬個國、高中生使用電子煙；而華爾街日報委外調查更顯示，美國已有30%的青少年(13-18歲)表示目前使用電子煙，美國食品藥物管制局局長甚至以「傳染病」來形容此驚人狀況。
2018年底，美國檢調單位對國內最大的電子煙製造商兩度進行搜索，而該公司35%的股權為跨國菸草公司擁有，菸商欲稱霸多種菸品市場的野心人人皆知。另外根據美國達特茅斯學院最新發表研究報告，2015年美國有2,070個成年人用電子煙戒掉紙菸，可是同時卻有16.8萬名青少年及青年因使用電子煙而開始吸紙菸。

    目前泰國、新加坡、巴西、香港、澳門與台灣相同皆禁止「電子煙」及「加熱式菸品」；今年2月，香港政府已向立法會提交法案，將禁止電子煙、加熱式菸品等其他新興菸品；泰國不僅禁止製造、輸入、販賣，任何人也不得持有電子煙，違者處6,800泰銖(超過新台幣7,100元)，販售者還可面臨最高10年有期徒刑！今年初一名法國女士在泰國因手持電子煙遭到起訴，不僅被關4天，還要付高額罰款，最後被驅逐出境；美國菸商出產的加熱式菸品，至今美國食品藥物管理署仍未核准開放。
台灣菸盒警示圖文面積35%，為全球倒數第四
    台灣的菸盒警圖面積只印製35％，不但面積過小，無警示效果，警示面積更從十年前的全球排名第21名，退至今日全球排名115名，為全球有警示圖文國家倒數第四。尼泊爾、泰國、印度、香港的警示圖文面積均超過85%，且以寫實震撼的菸害圖片呈現。
    不僅如此，直至2019年，澳洲、英國、愛爾蘭、法國、挪威、紐西蘭、匈牙利、烏拉圭、泰國及新加坡等至少13個國家，除印製大幅警示圖文外，都已實施菸品容器素面包裝(所有菸品外包裝底色皆為土綠色，且所有品牌名稱呈現~只能統一字體與字級)外，還有南非、芬蘭等13個國家的素面包裝施行草案正在立法機關審議中。
WHO強調，執行菸品容器素面包裝，可以減少菸品消費、降低菸品吸引力，且限制將菸品包裝作為菸品廣告和促銷的方式，直接控管菸商誤導性包裝和標籤，並增進健康警示圖文的有效性。
    台灣已12年未修訂「菸害防制法」，懇請  委員挺身而出，站在國際公衛的浪潮上，親自帶領「台灣拒菸聯盟」一起推動預防青少年吸菸、促成吸菸者戒菸、減少菸品消費量，進而保障人民健康的修法行動。
「台灣拒菸聯盟」促請菸害防制法七大修訂目標：
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(1)菸品容器正反面印製85%警示圖文並採素面包裝；

(2)室內公共場所及工作場所全面禁菸；

(3)禁止菸商具名贊助並加重違法罰鍰且增訂累犯罰則；

(4)全面禁止加味菸；

(5)全面禁止電子煙、加熱式菸品等新興菸品；

(6)禁菸年齡提高至20歲；

(7)明文禁止菸商干擾公衛及菸害防制政策。
聯絡人：台灣拒菸聯盟代表-董氏基金會呂姿毅(電話02-27766133分機110、手機0921-284-175)
                林清麗(電話02-27766133分機100、手機0932-191-386)
附件：91-108年違法菸類查獲數量表
	年度
	地方政府(A)
	通 商 口 岸 (B)
	合計(C=A+B)

萬包

	
	
	關務署(a)
	會同相關單位(b)
	小計(c)

(c=a+b)
	比重
	

	
	萬包
	比重
	萬包
	萬包
	
	
	

	91
	351.29
	13.26
	2,298.88
	
	2,298.88
	86.74
	2,650.17

	92
	201.11
	7.66
	2,424.50
	
	2,424.50
	92.34
	2,625.61

	93
	763.60
	34.67
	1,439.01
	
	1,439.01
	65.33
	2,202.61

	94
	403.88
	32.36
	844.23
	
	844.23
	67.64
	1,248.11

	95
	366.03
	55.37
	295.01
	
	295.01
	44.63
	661.04

	96
	676.52
	62.07
	413.34
	
	413.34
	37.93
	1,089.86

	97
	322.51
	72.31
	123.47
	
	123.47
	27.69
	445.98

	98
	579.20
	56.35
	448.61
	
	448.61
	43.65
	1,027.81

	99
	763.94
	49.58
	776.87
	
	776.87
	50.42
	1,540.82

	100
	772.28
	69.66
	336.37
	
	336.37
	30.34
	1,108.65

	101
	963.81
	71.73
	379.89
	
	379.89
	28.27
	1,343.69

	102
	1,569.07
	73.68
	560.46
	
	560.46
	26.32
	2,129.53

	103
	838.90
	49.63
	10.58
	840.87
	851.44
	50.37
	1,690.35

	104
	784.02
	74.30
	20.54
	250.61
	271.15
	25.70
	1,055.17

	105
	779.40
	78.65
	18.35
	193.18
	211.52
	21.35
	990.93

	106
	974.38
	46.70
	21.43
	1,090.69
	1,112.12
	53.30
	2,086.50

	107
	995.02
	55.23
	44.15
	762.58
	806.73
	44.77
	1,801.75

	108年2月
	146.11
	74.35
	1.90
	48.50
	50.40
	25.65
	196.51


資料來源：財政部國庫署
備註：

1.「Ａ欄」地方政府查獲數，包含地方政府自行查獲及會同警政署保三總隊、海巡署、港警、調查局等查緝機關緝獲數。

2.「B欄」通商口岸查獲數：

(1)在102年以前，包含海關自行查獲及會同海巡署、警政署保三總隊、港警、調查局等查緝機關緝獲數。

(2)在103年以後，應海關要求，將海關自行查獲(a欄)及會同上述相關查緝機關緝獲數(b欄)予以分列。
140個民間團體暨醫藥公衛學院組成的「台灣拒菸聯盟」
反對~降菸稅、支持~依FCTC進行台灣12年未修的「菸害防制法」修法
財團法人中華民國消費者文教基金會、台灣醫界菸害防制聯盟、台灣護理學會、台灣國際醫學聯盟、財團法人董氏基金會、財團法人台灣癌症基金會、藥師公會全國聯合會、台灣癌友單車運動協會、無喉者復聲協會、財團法人「張老師」基金會、護理師護士公會全聯會、台灣醫學生聯合會、高雄醫學大學公衛系、臺灣流行病學學會、高雄醫學大學口腔衛生系、台灣事業單位護理人員學會、台灣慢性阻塞性肺病學會、台灣氣喘學會、臺灣兒童發展早期療育協會、財團法人癌症希望基金會、醫師公會全國聯合會、財團法人佛教蓮花基金會、財團法人中華民國兒童福利聯盟文教基金會、臺灣聽力語言學會、成功大學公共衛生研究所、台灣整合照護學會、財團法人天主教會嘉義教區附設嘉義縣私立敏道家園、臺灣職業衛生護理暨教育學會、臺灣公共衛生學會、中華民國心臟基金會、台灣癌症登記學會、新北市護理師護士公會、台灣肥胖醫學會、宜蘭縣牙醫師公會、財團法人陽光社會福利基金會、安寧照顧基金會、中華民國營養師公會全國聯合會、中華民國乳癌病友協會、台灣失智症協會、大臺南護理師公會、藥劑生公會全國聯合會、社團法人台灣醫事檢驗學會、社團法人台灣長期照護專業協會、中華民國醫務社會工作協會、台灣臨床藥學會、台灣母胎醫學會、中華民國藥學生聯合會、台灣老年學暨老年醫學會、輔英科技大學醫學與健康學院、社團法人中華民國糖尿病病友全國協會、財團法人中華民國發展遲緩兒童基金會、台灣復健醫學會、宜蘭縣護理師護士公會、台北市藥師公會、台灣腦中風病友協會、新竹市護理師護士公會、高雄市護理師護士公會、南投縣護理師護士公會、台大醫院藥劑部、屏東縣護理師護士公會、台灣母乳哺育聯合學會、基隆市護理師護士公會、台灣健康促進暨衛生教育學會、台灣精神醫學會、台灣事故傷害預防與安全促進學會、社團法人台灣高血壓學會、苗栗縣護理師護士公會、財團法人防癌教育基金會、台灣青少年醫學暨保健學會、社團法人中華民國糖尿病衛教學會、社團法人中華民國工業安全衛生協會、全國教師工會總聯合會、台北市護理師護士公會、台灣胸腔暨重症加護醫學會、桃園市護理師護士公會、財團法人基督教臺北市私立伯大尼兒少家園、屏東縣藥師公會、連江縣藥師公會、台北醫學大學公共衛生學院、財團法人靖娟兒童安全文教基金會、台南市護理師護士公會、國立金門大學健康護理學院、握手製作廣告有限公司、方圓策略溝通有限公司、社團法人台北市聽障者聲暉協會、財團法人台北市基督徒救世會社會福利事業基金會、財團法人佛教私立禪光育幼院、台中市護理師護士公會、基隆市牙醫師公會、社團法人臺灣兒童權益聯盟、財團法人勵馨社會福利事業基金會、台灣家庭醫學醫學會、高雄市醫師公會、坪芳園藝有限公司、台大物理治療學系、社團法人臺灣物理治療學會、彰化縣護理師護士公會、南投縣藥師公會、輔英科技大學護理學院、財團法人台北市基督教勵友中心、台東縣護理師護士公會、、臺灣憂鬱症防治會、新城牙醫診所、宜蘭縣醫師公會、社團法人中華民國社區重聽福利協會、台北市醫師公會、新竹市醫師公會、吳鳳科技大學長期照護系、彰化縣牙醫師公會、臺灣兒科醫學會、宜蘭縣藥師公會、社團法人中華民國僵直性脊椎炎關懷協會、雲林縣護理師護士公會、財團法人羅慧夫顱顏基金會、苗栗縣藥師公會、台灣乾癬協會、中華民國頭頸愛關懷協會、傳神居家照顧協會、全國家長會、全民健康基金會、肝病防治學術基金會、好心肝基金會、台灣癌友友善協會、碧波關懷地球人文協會、世界和平婦女會、國立臺灣大學藥學專業學院、國立臺灣大學公共衛生學院、國立陽明大學護理學院、國立陽明大學藥物科學院、輔仁大學醫學院、高雄醫學大學護理學院、臺北醫學大學醫學科技學院、臺北醫學大學公共衛生學院、中山醫學大學醫學院、中國醫藥大學公共衛生學院、中國醫藥大學牙醫學院、開南大學健康照護管理學院、美和學校財團法人美和科技大學健康暨護理學院、長庚學校財團法人長庚科技大學護理學院、臺北醫學大學護理學院  140個民間團體暨醫藥公衛學院 聯合敬上
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