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2011香港加煙稅：
支持與反對的鬥爭

林大慶教授1，陳肇始教授2，劉文文女士3

1香港大學公共衛生學院院長
2香港大學護理學院院長

3香港吸煙與健康委員會主席

2011年9月4-6日

第5屆「兩岸四地煙害防制交流研討會」

• 7.1.2009明報剪報

香港吸煙與健康委員會
推動加煙稅

 簽名運動

 醫科學生支持

香港2009年加煙稅50%

• 多年爭取，終於有些結果

• 當年財政預算案普遍較多支援

• 煙稅已經連續8年沒加

• 酒稅(葡萄酒和啤酒)2007年減50%，2008
年減至0

• 反對聲音，主要是：「富人和政府高官飲
免稅紅酒，窮人吸貴煙」

遊行支持加煙稅(22/3/2009)

東方日報

太陽報 蘋果日報

2009年加稅50%後

• 衛生署綜合戒煙熱線求助電話增加4倍

• 加強戒煙宣傳和服務

• COSH 《戒煙大贏家》 2009、2010
• 東華三院戒煙綜合服務中心

• 博愛醫院「博愛中醫戒煙服務」
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• 為全力配合政府的「無煙生活」計畫，博愛醫院首創以15部中醫
流動醫療車提供免費中醫戒煙服務，服務範圍遍及港九新界超過
70個地點，以針灸治療為主，配合心理輔導，協助吸煙者成功戒

煙，過程簡單，並毋須服藥。博愛醫院更于本年度於觀塘設立
“博愛醫院社區健康中心”，為市民提供免費的戒煙服務。

• 「博愛中醫戒煙服務」得到衛生署的鼎力支持，以及國家中醫藥
管理局、中國中醫科學院針灸研究所的專業指導。

20102009

• 2010年沒有加，但取消入境免稅煙(最多19
支)，研究加稅政策

• 我們不滿，但努力再爭取

2010年促使政府再加煙稅
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2011年「加煙稅助戒煙」全民支持大行動

• COSH 1月16日中環遮打花園集會

• 超過230組織和30,000中小學生支持

• 要求加煙稅至世衛建議占零售價75%或以上

16/1/2011

「加煙稅助戒煙」記者招待會

• 2011年1月25日

• COSH、港大護理學院、港大公共衛生學院

• 「2009戒煙大贏家」比賽，結果– 1119參加，
214(19.1%)在12月追蹤成功戒煙；62%有意
減煙；加稅是成功戒煙誘因

2011年2月23日

• 財政司長宣佈建議2011-12年度加煙稅
41.5%(每包加10元)

• 撥款2.6千萬元加強控煙，其中2.1千萬元提
供及推廣戒煙服務

• 海關加強執法，防止走私煙惡化

• 加幅未達我們要求，但總算往前一步

• 但媒體報導有立法會議員反對或有保留，
形勢不妙
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加稅與反加稅的鬥爭(第一階段)

• 宣佈加稅當日，7-8記者來電查詢，我們即
時回應

• 香港大學公共衛生學院和護理學院傍晚發
出聲明

• 支持加稅，強調二個煙民，一個會被煙草
殺害；全港780000煙民，會有360000被煙
草所殺；每年因吸煙和二手煙而死亡有
7000人

第二天：2月24日

• 翌日，傳媒報導大量對財政預算的批評，
其中不少反對或質疑加煙稅，報導我們支
援只占小部份

• 港大兩學院下午開記者會，邀請COSH出席，
並發出新聞稿

• 聲明：反加煙稅是公共衛生的敵人，煙草
殺人的幫兇，鼓勵煙民吸煙，慫恿已表示
會戒煙的煙民不用戒

• 致電部份立法會議員要求支持

24/2/2011

(From left)
• Ms Lisa LAU Man-man, JP MH, Chairman of Hong Kong Council on Smoking and Health
• Professor Sophia CHAN Siu-chee, Professor and Head of School of Nursing, The University of Hong Kong Li Ka Shing 

Faculty of Medicine
• Professor LAM Tai-hing, Sir Robert Kotewall Professor in Public Health, Director of School of Public Health, The University 

of Hong Kong Li Ka Shing Faculty of Medicine
• Professor Anthony J HEDLEY, Honorary Professor of School of Public Health, The University of Hong Kong Li Ka Shing 

Faculty of Medicine.

24 February 2011
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2月25日- 3月1日
• 2月25日：傳媒廣泛報導我們的立場和反對加稅

者的批評，兩天內18份報導和7電子媒體

• 2月26日：電郵新聞稿和發佈會內容給全體60位
立法會議員，和發信呼籲他們支持

• 2月28日：COSH向立法會發信，附上支持加稅
的214團體名單

• 傳媒不斷有反對的報導和意見

• 報章讀者來信雙方都有，反對者有文化人士、環
保人士和其他有關利益者

• 主要政黨仍有保留、形勢仍不妙

• 反預算案發起3月6日遊行

加稅與反加的鬥爭(第二階段)
3月2日- 3月底

• 3月2日財政司長宣佈每人派HK$6,000元

• 名作家李默「好煙民大聯盟」

- 3月5日出版「我吸煙100個為什麼」

- 3月6日遊行反加煙稅

• 傳媒廣泛報導，反對者不乏名人

• 3月6日遊行不同訴求，包括反加煙稅

• 形勢更差？

COSH與港大行動

• COSH：3月12、13、19日銅鑼灣「加煙稅
助戒煙」簽名行動：7000多人簽名

• 3月20日於政府總部舉行「無煙香港、系綠
絲帶行動」

• 港大兩院發動師生支持

• 3月20日系綠絲帶行動，250多人參加，同
時有反對者到場宣示反對

• 結果引來更多傳媒報導
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2011年3月20日 綠絲帶行動
21/3/2011

21/3/2011 22/3/2011
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加稅與反加的鬥爭(第三階段)
4月2日- 4月中

• 4月2日立法會2011年度公共收入保障(應課
稅品)令小組委員會

• 雙方發言22人

• 支持加稅12人，反對10人

• 反方化整為零，成功製造「正反意見一半
一半」的局面

• 立法會議員立場不同，但未有明顯支持

PRPO LegCo Sub Com meeting on 2 April 2011

(From Left To Right)

Dr Chun Bong Chow, Community Child Health Unit, Dept of Paediatric and Adolescent Medicine, University of Hong Kong 

Dr Joyce T'ang, United Christian Nethersole Community Health Service 

Dr Ruby SY Lee representing Hong Kong Academy of Medicine and President of Hong Kong College of Family Physicians 

Professor Sophia Chan, Head, School of Nursing, University of Hong Kong 

Dr Judith Mackay, Asian Consultancy on Tobacco Control and Senior Advisor to WHO 

Ms Lisa Lau, Chairman, Hong Kong Council on Smoking and Health 

Mr Henry Tong, chairperson, Pok Oi Hospital 

Professor TH Lam, Director, School of Public Health, University of Hong Kong 

Mr Edwin Town (Chairman of South Tokwawan Concern Group and Vice Chairman of Clear the Air) 

Representative of Green Environmental Health Group

4月8日立法會保安事務委員會特別會議

• 雙方主動要求發表意見

• 7人發言

• 支持加稅3人，反對4人

• 全港報販大聯盟成功爭取2人發言

• 立法會議員有表示支持，有未表態，有反對

8/4/2011

COSH
報章廣告

Hong Kong Economic Journal9/4/2011

Ming Pao

反對加煙稅主要理由
1：加稅增加走私煙

• 加稅擴大差價，走私利潤大，增加走私誘因

• 加稅逼使煙民買走私煙，逼人犯法

• 特別是青少年

• 海關不夠人手，未能成功打擊走私煙

• 政府不願增加資源打擊走私煙

2011.09.04-06 Taipei
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我們的反駁

• 質疑加稅是否增加走私煙：比較困難

• 走私煙一直存在，不能因此而不加稅

• 不加稅不會減少走私煙

• 煙價仍低

• 世衛、FCTC、世銀

• 其他地區經驗(加拿大、瑞士減稅後煙草消耗
量及檢獲走私煙大增)

• 督促政府加強打擊，加重刑罰

反對加煙稅理由
2:加稅增加吸煙率

• 2009年加煙稅，吸煙率(及吸煙人數)不減反
升；2007：11.8%；2009/10：12.0%

• 「大幅」加煙稅無助減少吸煙，無助戒煙，所
以反對2011年加煙稅(+41%)

• 我們陷於被動

• 只能用15-29歲吸煙率下降10%，說明加稅有
效減少青少年吸煙

• 尋求和使用戒煙服務的人增加，戒煙成功率不
低，吸煙不降反升應該不可能，除非加稅太少

資料來源：香港特區政府主題性住戶統計調查第36號報告書(2008年)

 1983加300%
 自2001年起，香港已連續八年沒有增加煙草稅
 2009年加50%

香港加煙稅與吸煙率
加稅後平均每日吸煙量下降

• 由2007的13.9支下降2009/10的13.7支

• 但反方說不變

• 其實此結果可說明走私煙增加沒有引致吸
煙量增加

• 11.8%12.0%，可能是統計誤差，統計學
上並不顯著

我們的反駁

• 強調私煙是誤導市民犯法，打擊煙民戒煙動
力，將走私犯法責任推卸於政府

• 今年公佈加稅後，戒煙熱線即日及翌日求助
電話240個，是去年同期的6倍

• 只要有人戒煙，就是救命

• 救得一個就一個，救得越多越好

反對加煙稅理由
3:對低收入煙民打擊最大，更多轉吸走私煙

我們的反駁

• 低收入煙民已長期受煙草所困，多年損失
金錢健康，是比高收入人士短壽的主因

• 戒煙立即「止蝕」，從此節省大量金錢

• 我們會盡力幫助他們戒煙

• 強調煙民買走私煙是抹黑煙民，誤導市民
間接鼓勵犯法
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反對加煙稅理由
4:影響報販收入

影響煙草業收入

我們的反駁

• 公共衛生政策

• 不能見死不救

• 生命無價，死者無辜

• 不加煙稅，煙商最大得益

13/4/2011

Editorial 
in

South 
China 

Morning 
Post

南華早報
社論

反方持續進攻

• 「關注控煙工作委員會」2009年成立代表超
過九成煙草業

• 反加煙稅煙民團體(好煙民聯盟及煙民力量)
• 全港報販大聯盟

• 「稅債票償大聯盟」：呼籲煙民登記為選民，
投票予反對加煙稅的候選人，不投票給支持
加稅的人和政黨(2011-2012選舉年)

4月13日立法會外示威

• 不同團體，不同訴求

• 「我和香煙有個約會」音樂會抗議加煙稅，
參加的人不多

14/4/2011

• 30年：23.2%下降至12%
• 加稅助私煙是倒果為因、加稅為公共健康，

不加稅煙商受惠，煙民和公眾健康受害

• 加強戒煙服務

• 不應將私煙合理化

4月13日，週一嶽局長：

2011.09.04-06 Taipei
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15/4/2011

文匯報

第四階段
4月中至5月4日

• 反加稅立法會議員動議廢加煙稅臨時法令

• 衛生署公佈加稅後，2月及3月東華三院戒煙
求助數字增加6.2倍及3.75倍，逾2000戒煙者
有44.7%表示為省錢而決心戒煙

2011年4月28日
我們記者會

• 公佈調查結果

• 2009年加稅後，青少年吸煙率下降一半

• 傳媒廣泛報導

• 我們將記招內容送給立法會議員

• 5月4日，廢加煙稅臨時法令被立法會否決

中一至中五學生現行吸煙率
(2003–2011)
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2007年1月︰
全面禁煙條例

2009年2月︰

增加50％煙草稅

↓ 51% 吸煙率

↓ 13,452  現行吸煙者

避免至少6,726 宗煙草相
關疾病帶來的死亡

↓ 27%吸煙率
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第五階段
5月5日至6月15日

• 5月16日我們再開記招

• 公佈研究結果

• 三個長者吸煙，有一個死於吸煙

• 同日下午反方開記招

• 翌日傳媒報導，我方佔優

• 5月17日立法會委員會會議，反方會外請
願，當日會議，無議員發言，7分鐘後散會

6月15日
立法會會議

• 立法會開會前，雙方在門外集會請願

• 有議員建議分階段加稅被否決

• 支持加稅議員，特別強調加稅能減少青少年
吸煙

• 三讀通過加稅：

• 贊成33人；反對8人；棄權12人
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