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1. 缺乏危害意識 

2. 被其他(健康)問題轉移了 

3. 誤解經濟影響 

4. 未能理解環保後果 

5. 專注治療，而非預防 

6. 缺乏研究和干預資金 

7. 缺乏衛生專才的參與 

8. 菸商的強力對抗：廣告、扭曲健康和
經濟證據、以其財力挑戰/威脅政府；
扶植外圍組織 

 

菸害防制的障礙 全球都一樣 

1. 香港SARS爆發 



首先，菸商推廣破壞菸害防制 

菸商推廣菸品的各種角度 –  
• 從健康 
• 從魅力、流行、瘦身 
• 從男子氣概 
• 從自由不受拘束 
• 從成年  
• 從酷帥 

– 兒童反遭奴役，完全得不到菸
商聲稱的自由  
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菸商全球化的干預形式 

世界衛生組織，2012年 



菸商的“尖叫測試” 

• 如果菸商尖叫，就表示該措施非常有效：  
– 菸稅 

– 無菸環境 

– 禁止廣告 

– 大幅菸品容器警示圖文和素面包裝。  

 

• 如果菸商沒反應，表示該措施也許無效： 
– 學校健康教育 

– 政府發布對未成年銷售菸草的禁令  

 

• 研究僅為自身服務 
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1.綁架社會議論議政的過程 

世界衛生組織，2012年 



菲利普莫里斯公司在各個層面上運用龐大的
資源來對付菸害防制框架公約 

                                               路透社，2017年7月13日  

 1. 遊說立法者、官僚和其他政府官員 

2. 試圖讓衛生部門轉移菸草議題 

3. 部屬第三方(包括零售集團)來傳達自
己的觀點，並對決策者施壓。 

4. 掌控媒體，操縱菸草議題，進行公
開辯論，藉此影響決策者。 

 



世界各地的案例  

歐盟：有80位菸商的形象管理遊說者
健康只有5位  

泛非：“菸草工業秘密行賄” 

BBC，2015年 美國 
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2. 錯誤的經濟觀念 

世界衛生組織，2012年 



消除經濟迷思 

 

   

   

錯誤的經濟論點是菸害防制的主要障礙。  
 

菸商說： 健康經濟學家說 

菸害防制減少工作機會和業務機會，因此可為農夫、工廠工人、零售商、飯
店產業及其他產業、以及政府帶來損失。 

不對 

無菸環境政策會減少餐廳收入。 不對 

禁止菸品廣告、促銷和贊助政策將嚴重影響廣告業 不對 

增加菸稅將損及窮人，並增加非法交易 不對 



經濟利益：非洲 

但問題是：馬拉威有更加富有嗎? 



對農夫來說，種植菸草並無經
濟利益可言 

• 菸草並非利潤豐厚的經濟作物  

• 菸草種植需要大量的勞動力，因此可為環境、健康和社會帶來嚴重的負面影響。例
如： 

 -  菸草引發的疾病(GTS) 

 -  農藥接觸 

 -  呼吸道疾病 

 -  取代糧食作物，產生糧食不足的危機 

        -  雇用童工 

• 捨棄菸草種植，種植可持續發展的其他作物  

       例如：中國雲南：458個農戶的年收入在4年內每英畝增加了21-110% 

 



揭露吸菸花費的真實成本 

傷害健康的直接成本 間接成本 

 

 

醫療成本，包括： 

二手菸危害 

勞動生產力損失  

“吸菸”的休息時間增加 

缺勤率增加 

吸菸員工提早死亡，遭成損失 

健康狀況不佳，提早退休者增加 

吸菸不慎，引起火災 

損及房屋結構 

產生大量數十億個菸蒂、火柴、包裝、打火機的垃圾 

環境惡化 

內心悲痛 
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3. 企業社會責任 

世界衛生組織，2012年 



www.TobaccoAtlas.org 

菸商：形象管理 

帝國菸草公司 

“近年來，大型菸草公司試圖將自己塑造成承擔社會責
任的企業，但卻被廣泛地視為形象管理。” 

 

Gary Fooks等人，英國巴斯大學，2011年 



www.TobaccoAtlas.org 

中國：贊助學校 
中國菸草總公司已贊助至少69間小學。數以千計的學生每天
都得接觸推廣菸品的宣傳、名稱和訊息。  
學校標語寫到： 
                       “天才出自勤奮 
                         菸草助你成材” 



與大學、女性團體、商會保持聯繫 – 2016年 

與菲利普莫里斯公司(亞洲分部)的公共事

務經理Victoria Chua會晤/義大利在華企

業商會 

http://icc.us4.list-manage.com/track/click?u=53ca29aa9c8cf2208abc49f56&id=d2023cea1b&e=e1a38caf73


www.TobaccoAtlas.org 

資助慈善機構 
來自奧馳亞集團的美國慈善捐款 - 4720萬美元 - 2013年 

• 教育 
• 藝術文化 
• 公民責任 
• 員工計畫 
• 環境 
• 人道主義援助 
• 軍事服役支援 
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4.  菸商扶植組織 

世界衛生組織，2012年 



菸商扶植的組織 
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5.  捏造和扭曲科學 

世界衛生組織，2012年 



拿錢辦事，七位菸商總裁說謊…  

     「尼古丁不會讓人上癮」 
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6.  威脅提告、恫嚇政府、以其財力 

     對政府提出貿易威脅 

世界衛生組織，2012年 



「威脅、霸凌、訴訟： 

菸商搶奪非洲市場的骯髒手段」      

      

 

‘對政府採取合法的恫嚇和威脅手段，
運用賄款和財力與政治人物掛勾，對
經濟損失提出危言聳聽的不實警告、
菸草公司正竭盡所能地阻礙保命又具
有成本效益的菸害防制政策’ …… 

《衛健策略(Vital Strategies)》 

2017年7月12日  



合法挑戰 

菸商說: 
 
“我們將持續運用各種資源… 包括提起
訴訟…以積極挑戰不合理的規管措施” 

……Louis Camilleri，菲利普莫里斯公
司董事長兼執行長，2010年 

http://www.google.com.hk/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://www.theecologist.org/News/news_analysis/409379/how_the_legal_system_is_preventing_environmental_justice.html&ei=El1QVIzQLZP58QXsnoCwDg&psig=AFQjCNF33sg6y1QOxHYypFFqjkqy4wNKyw&ust=1414639238592887


然而，菸商的合法挑戰遭到駁回 

…澳洲、英國、法國、歐盟、南非、
泰國、烏拉圭的高等法院、憲法法
庭和各級法院… 

• 但為什麼菸害防制政策仍未徹底
實施? 拖延和恫嚇所致 



貿易成本挑戰 

• 政府承擔的成本：3-8百萬
美元 

• 可能超過5千萬美元  

• 即便菸商的論點甚少獲得
法院採納，但也對監管當
局產生寒蟬效應 



對菸害防制提出合法挑戰和貿易挑戰 



《菸害防制框架公約》第5條第3項：在制定和實
施菸害防制方面的公共衛生政策時，各締約方應
根據國家法律採取行動，防止這些政策受菸商的
商業和其他既得利益的影響。 

及各項準則 



世界衛生組織的防火牆… 

和壟斷事業 



新訊通知：世界衛生組織菸害防制框架公約
對菸商的觀察站，2016- 

 

 
• 全球網路專注監控、確認、紀錄和防止菸

商干預菸害防制框架公約的實施 

• 特別協助各締約方實施公約第5條第3項。 

• 由國際防癆和肺部疾病聯合會(The Union)
提供資金  

• 優先於以下國家成立： 

– 巴西 

– 南非開普敦 

– 斯里蘭卡 



對抗菸商… 

 

vitalstrategies.org 


